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Gastkommentar

Die Vertrauensliicke
zwischen Staat und Burger

Es gibt gute Griinde,
wieso bei Staatsbiirgern
die Lust, Steuern kor-
rekt zu zahlen, konse-
quent abnimmt: Finanz-
eliten werden gestiitzt,
die Gerechtigkeit bleibt
auf der Strecke.

er Ministerrat hat die

Steuerreform also nun

beschlossen. Haufiger

Gegenstand der Dis-
kussionen war dabei der hohe
Anteil der Gegenfinanzierung
(rund eine Milliarde €) aus einer
erweiterten Abgabenbetrugsver-
folgung in Verblndung mit der
Einfithrung einer Registrierkas-
senpflicht. Unabhiingig von der
Seriositdt diesbeziiglich ins Spiel
gebrachter Zahlen- und Mengen-
geriiste stellt sich aber die be-
rechtigte Frage, weshalb eigent-
lich der Staat davon ausgeht, dass
sich seine Staatsbiirger in derart
hohem Mafe steuerunehrlich
verhalten?

Genau genommen deutet eine
Liicke zwischen geschuldeter und
effektiv bezahlter Steuer im Ver-
hiltnis zwischen dem Staat und
seinen Biirgern doch etwas ganz
anderes an: nimlich eine massive
Vertrauensliicke. Wenn diese
selbst in Steuerhochlindern wie
den nordeuropiischen Staaten
gering ist, wihrend sie in Oster-
reich schon staatsseitig hoch ein-
geschitzt wird, stellt sich die
Frage nach dem Warum.

Historisch interessant ist, dass
die Steuerliicke in jenen Lindern
gering ist, in denen in den Stid-
ten die Biirger und in lindlichen
Gegenden die Bauern schon frith
durchsetzten, dass sie iiber ihre
Abgaben und deren Verwendung
selbst bestimmten konnten - und
diese Selbstbestimmung dann
auch bewahrten. Dies spriche fiir
ein kantonales System, wie es
etwa die Schweiz unterhilt.

Massive Steuerlast

Osterreichs  Steuersystem ent-
stammt einem monarchisch-zen-
tralistisch geprigten Staat, der
erst sehr spit das Steuersystem
des Deutschen Reichs {ibernahm.
Der Vollzug desselben lisst dabei
zu wiinschen iibrig.

Wihrend der einfache Staats-
biirger oder auch kleine und
mittelstindische =~ Unternehmen
seit Jahrzehnten einer massiven
Steuerlast ausgesetzt werden, un-
ternimmt der Staat gegen ,Steu-
eroptimierungen® krimineller Fi-
nanzeliten nichts oder reagiert
iiberhaupt nur auf 6&ffentlichen
Druck. An dieser Stelle sei nur an
die angebliche ,Reichensteuer*
beim Steuerabkommen mit der
Schweiz und Liechtenstein, den -
fast unertriglich - laschen Um-
gang mit den Datensitzen auf der
Liechtenstein-CD oder beim
HSBC-Skandal (,Swiss Leaks*)
erinnert. An diese Steuervoll-
zugsdefizite schlieft sich bis heu-

»SChwarzarbeit und Abgabenhinterziehung werden als zwar illegale, aber
legitime Herstellung einer individuellen Steuergerechtigkeit empfunden.“

te ein intransparenter Finanzaus-
gleich an, der sich einer nachvoll-
ziehbaren Gebarungsiiberpriifung
entzieht.

Staat funktioniert schlecht

Es ist daher kaum verwunderlich,
dass die Lust des Staatsbiirgers
konsequent abnimmt, hohe Steu-
ern korrekt zu zahlen, wenn der
Staat schlecht funktioniert, das
Bildungswesen zunehmend An-
alphabeten hervorbringt und der
Staat in, seinen Kernaufgaben -
wie etwa der Bereitstellung von
Infrastruktur, der Erfiilllung be-
rechtigter Sicherheitsbediirfnisse,
Forschungs- und Entwicklungs-
moglichkeiten, wirtschaftlichen
Leistungsanreizen - und letztlich
im Kernbereich der Rechtsetzung

und -durchsetzung kléglich ver-

sagt.

Allein bei letzterem Punkt sei
bloR an die bereits ausfiihrlich
diskutierte ,Strafrechtsreform®,
die eigentlich den Charakter
eines Straftiterbegiinstigungsge-
setzes besitzt, den fehlenden
Strafvollzug, insbesondere bei
Wirtschaftsstraftitern, das feh-
lende Transparenzgesetz, eine
weitestgehend fehlende Politiker-
haftung, ein - in Europa - einzig-
artig unverhiltnismiRiges Ge-
richtsgebiihrengesetz und die
fehlende Moglichkeit direkter
Gemeinschaftsklagen erinnert.

Eine hohe Rechtsunsicherheit,
die durch komplexe Gesetze und
schleppende  Gerichtsverfahren
hervorgerufen wird, deutet zu-
meist auch schlecht regierte und
strukturierte Staaten an. Benétigt
ein Land eine hohe Anzahl von
Anwilten und eine lange Prozess-
dauer, dann spricht viel dafiir,
dass ein aufwendiges, zudem
nicht selten kasuistisch geprigtes
Rechtssystem dazu dient, be-
stimmten gesellschaftlichen Eli-
ten mithilfe spezialisierter Anwil-
te die Systemschwichen nutzbar
zu machen, die dem normalen
Staatsbiirger gewohnlich ver-
schlossen bleiben. An dieser Stel-
le sei blof an die zahlreichen

offenen Finanzskandalfille erin-
nert. Der Staatsbiirger erkennt
sehr = wohl, dass bestimmte
Finanzeliten und Machtgruppie-
rungen ohne demokratische Legi-
timation eine Entscheidungskom-
petenz erlangt haben, mit der die
staatlichen Instanzen instrumen-
talisiert werden. Dabei ist véllig
gleichgiiltig, ob es sich um Wirt-
schaftsverbiande, Gewerkschaften
oder im schlimmsten Fall um Ver-
brechersyndikate handelt. Mitun-

ter verschwimmt eine klare
_ Grenzziehung.
Parallelokonomie

In dieser Ohnmachtssituation

fishlt sich der Staatsbiirger an den
intransparenten Rechts- und Ord-
nungsrahmen nicht mehr gebun-
den. Schwarzarbeit und Abgaben-
hinterziehung werden dann als
zwar illegale, aber legitime Her-
stellung einer individuellen Steu-
ergerechtigkeit empfunden. Oko-
nomisch blockiert die Zunahme
einer parallel zur legalen Wirt-
schaft stattfindenden Schatten-
wirtschaft jeglichen wirtschaftli-
chen Fortschritt.

Wihrend geordnetes Wirt-
schaften durch {iberbordende
Verwaltungsvorschriften und For-
derungen des Staates behindert
wird, weichen wesentliche gesell-
schaftliche ~Gruppierungen in
eine illegale Parallelokonomie
aus. Will Osterreich daher nicht
als ,strukturschwach® - so die
syntaktische Sprachregelung fiir
korrupte Obrigkeitsstaaten ~ gel-
ten, dann ist dieses Kernproblem
einer groflen Vertrauensliicke des
Biirgers gegeniiber dem Staat
schleunigst abzuarbeiten. Viele
Anhaltspunkte bietet Osterreich
hiefiir derzeit leider nicht.
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